
聊财绩 匚⒛22〕 8号

聊城市财政局

关于开展戊本预算绩效管理的实施意见

各县 (市 、区)财政局、市属开发区财政主管部门:

为贯彻落实 《中共聊城市委 聊城市人民政府关于全面

推进预算绩效管理的实施方案》 (聊发 E⒛ 19〕 19号 )、

《山东省人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施

意见》 (鲁政发 匚⒛21〕 19号 )的有关部署,有效解决预算

管理中存在的
“
重投入、轻成本

”
问题,探索开展成本预算

绩效管理,加快建立现代财政制度,现结合我市实际,制定

如下实施意见:

一、总体要求



“
强调成本效益

”
是全面实施预算绩效管理的内在,是

有效配置财政资源、提高公共服务供给质量的必然选择,也

是落实政府带头过
“
紧日子

”、化解财政收支矛盾的重要举

措。近年来,我市预算绩效管理改革取得积极成效,但实际

工作中,成本理念尚未牢固树立,不切实际铺摊子提标准、

干事不计成本、财政资金跑冒滴漏等问题,仍然不同程度地

存在,亟需进一步深化预算绩效管理改革,强化预算成本控

制,加强财政支出管理,让有限的财政资金发挥更大效益。

具体实施中要把握以下方面:

(一 )树牢理念,明确目标。按照建立现代财政制度的

总体要求,牢固树立成本与效益并重的理念,以 同等产出和

效益情况下成本最小化为目标,加强顶层设计和制度创新 ,

力争用3年左右基本建成覆盖全面、链条完整、方法科学的

成本预算绩效管理体系,服务全市经济社会高质量发展。

(二 )健全机制,优化管理。将成本理念深度融入预算

编制、执行、监督管理全过程,建立健全权责清晰、运行顺

畅、务实高效的成本预算绩效管理机制,形成一批科学合理、

动态调整的成本定额标准、财政支出标准和公共服务标准 ,

提高预算管理的规范化、精细化和科学化水平。

(三 )突出重,点 ,强化应用。将所有财政资金纳入成本

预算绩效管理范围,重点聚焦党委政府重视、资金规模大、

社会关注度高的重点支出以及预算部门、单位的经常性支



出,强化成本管控约束,加大结果应用力度,形成成本绩效

管理闭环,促进预算安排更加科学,资源配置更加高效。

(四 )试
`点

先行,稳妥推进。成本预算绩效管理涉及预

算管理流程再造,牵一发而动全身,今年拟在市本级和部分

县 (市 、区)先行开展试点,探索切实可行的工作路径,下

一步在全市各级全面推开。鼓励具各条件的县 (市 、区)自

行开展工作试点。

二、主要任务

(一 )项 目入库分析成本。预算部门、单位要结合年度

预算项目库动态储各,对财政支出项目开展成本效益分析。

其中,对于延续性项目,要全面分析以往预算投入、成本构

成、产出规模与质量、政策实施效果等情况;对于新增项目,

要在事前绩效评估中增加成本效益分析的内容,按照投入成

本与产出和效益相匹配的原则,对成本构成和测算依据进行

充分论证。在此基础上,认真研判影响成本的关键因素和成

本变动趋势,提 出统筹兼顾成本投入和预期绩效的最优方

案。根据成本效益分析结果,对于成本构成相对稳定的投资

类项目、服务运营类项目和财政补贴类项目,要加快研究制

定成本定额标准和财政支出标准,并建立动态调整机制,作

为今后预算安排的重要依据。

(二 )预算编制细化成本。优化预算编制流程,推动预

算编制与成本细化、绩效目标设定等业务整合,一体化实施。

预算部门、单位在编制年度预算时,根据项目设立依据、事



业发展需要、成本效益分析情况、财政承受能力、财政支出

标准等,按照
“
总体绩效目标一预期效益一预期产出—预计

成本构成
”

的顺序,规范化展示预算编制过程,研究提出预

算安排建议,逐项细化预算成本构成,并同步编制形成绩效

目标表。绩效目标中的成本指标应根据成本对象特点,从总

成本、单位成本、成本项目等方面科学设置,既完整体现经

济方面的实际投入,也充分反映预算活动对生态环境、社会

公众福利等方面可能产生的负面影响。

(三 )预算审核核定成本。财政部门要按照零基预算的

原则,对预算部门、单位提报预算的必要性、可行性和经济

性进行总体审核,研究提出成本核定的具体意见,按程序确

定预算安排金额。成本审核中应重点关注项目是否符合部门

单位的职能权责和业务活动范围,事权与支出责任划分是否

合理,成本列支依据是否充分,成本测算是否科学节约等。

财政部门应选择申请资金多、涉及面广、预算核定难度大的

项目开展成本效益重点分析。各预算部门、单位根据财政部

门核定的预算金额,对成本构成和绩效目标进行相应调整 ,

完善形成新的绩效目标表。绩效目标表应按程序批复,并作

为实施成本控制、开展绩效评价的重要依据。

(四 )预算执行控制成本。在预算执行中,项 目实施单

位要严格按照年初确定的成本指标组织项目实施,积极采取

成本控制措施,原则上资金支出标准和范围不得超出预算核

定的成本。预算部门、单位要结合绩效运行监控,强化成本



约束和管控,对偏离成本绩效目标的行为及时予以预警纠偏 ,

督促项目实施单位树牢成本意识,节约财政投入,提高资金

使用效率。财政部门要将成本控制纳入资金绩效重点监控范

围,对发现成本管控不到位、资金支出超范围以及支出进度

异常的,及时采取预警管控措施,促进成本支出与绩效目标

相匹配。对项目实施条件发生变化、支出进度明显偏慢、资

金结余较多的项目,应结合成本管控及时调整预算,统筹资

金用于其他重点支出。

(五 )预算完成评价成本。预算执行结束后,将成本支

出和控制情况纳入项目绩效评价范围。预算部门、单位在开

展绩效自评和部门评价时,要全面分析评价成本控制、产出

完成和效益实现情况,重 点关注超范围、超标准支出等成本

管理方面存在的问题,并采取相应措施优化以后年度预算编

制。财政部门要将项目成本控制和预算执行情况作为财政重

点绩效评价的重要内容,查找成本管理中存在的问题,提出

节约成本、提高资金使用效益的意见建议。绩效评价结果与

下年度预算安排挂钩,形成成本绩效管理闭环,充分发挥预

算绩效管理控成本、提质量、促效益的作用,切实增强成本

绩效管理效果。

三、保障措施

(一 )加强组织协调。有关预算部门、单位要高度重视

成本预算绩效管理工作,切实增强大局意识和责任意识,努

力实现节本增效。各级财政部门要充分发挥牵头抓总作用 ,



着力加强组织协调和督促指导,配套制定成本效益分析、成

本运行监控等方面的实施办法,及时发现并解决工作中遇到

的困难和问题,凝聚改革共识,形成工作合力,推动改革落

地。

(二 )加强上下联动。市财政局将选取部分党委政府重

视、工作基础好、善于探索创新的县 (市 、区)开展全过程

成本预算绩效管理试点,选择部分重点资金开展成本效益分

析试点。试点县要按照市里统一部署,科学制定试点方案 ,

明确改革目标,细化工作措施,推动成本预算绩效管理延伸

至基层单位和资金使用终端。年度终了,试点县要及时向市

财政局报送工作总结。

(三 )加强考核监督。市财政局将市直部门单位和各县

(市 、区)开展成本预算绩效管理的情况纳入预算绩效管理

综合考核。充分依托预算管理一体化系统,优化工作流程 ,

内置控制规则,实时自动预警,切实提高工作效率和质量。

同时,将逐步推进成本绩效信息公开,主动接受人大、审计

等部门监督,确保成本预算绩效管理工作取得实效。
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