关于《聊城市市级国有资本经营预算管理暂行办法》的解读说明

一、制定文件的必要性
2022年底，《聊城市市级国有资本经营预算管理办法》执行期满。为继续加强市级国有资本经营预算管理，优化国有资本配置，按照中央、省级的部署安排和财政部门进一步深化预算管理体制改革的需要，制定了此办法。
二、起草依据
根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国企业国有资产法》《中央国有资本经营预算管理暂行办法》等法律和行政法规，同时参考《山东省省级国有资本经营预算管理暂行办法》，制定本办法。
三、起草过程
为做好《办法》的修订，起草初便搜集整理了中央、省、市三级已印发出台的管理办法并开展研习，起草过程中多次向省财政厅资产处分管领导请示、汇报，反复参考对比了省内各市的相关政策文件，经多次研究讨论、沟通协商，形成了《办法》的初稿，在向市国资部门、文旅部门、水利部门等有关部门、单位和部分县市区财政主管部门征求意见后，根据反馈意见做好了进一步的修改完善，形成了《办法（征求意见稿）》。
四、主要内容
《聊城市市级国有资本经营预算管理暂行办法》共分十章、45条，主要从国有资本预算管理的收支范围、执行时间予以明确、修订。
第一章“总则”明确了办法制定的依据、国有资本预算管理适用范围以及遵循的原则。
第二章“管理职责”明确了国有资本经营预算管理由市财政局、市级国资预算单位和市级国资预算企业各司其职，共同负责。细化了市财政局、市级国资预算单位、市级国资预算企业的职责。
第三章“收支范围”主要明确了国资预算收入的范围、企业年度利润收入、产权转让收入、清算收入的上交比例以及国有资本经营预算支出除调入一般公共预算和补充社保基金外的主要用途。本章中关于企业年度利润收入上交比例做出了调整，按照不同行业划分为：（一）商业类企业30%；（二）文化类、公益类企业10%。
第四章“预算编制和批复”明确了市级国有资本经营预算编制的依据和预算支出编制的程序。
第五章“预算执行”主要明确了国有资本收益上交的程序。
第六章“预算调整”明确了执行中需进行预算调整的情况及相应的程序。
第七章“决算”明确了市财政局、市级国资预算单位在决算过程中各司其职，主要负责的工作和批复决算的时限。
第八章“绩效管理”明确了市财政局、市级国资预算单位执行绩效管理过程中各自承担的职责。
第九章“监督检查”明确了财政、审计等部门依法对市级国有资本经营预算进行审计、监督和检查。对国有资本经营预算编制、执行、管理等过程中违反本办法规定的，将依照有关规定进行处理、处罚和处分，依法追究有关单位及相关人员责任。
第十章“附则”明确了本办法的执行时间和有效期范围。
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一、制定文件的必要性
十八届三中全会明确提出：要完善国有资本经营预算制度，提高国有资本收益上缴公共财政比例，二0二0年提高到百分之三十，更多用于保障和改善民生。2015年12月30日，市委、市政府印发《关于深化市属国有企业改革完善国有资产管理体制的意见》（聊发[2015]30号），要求逐步建立覆盖全部市属国有企业的国有资本经营预算制度和收益分享机制,实施国有资本收益收缴分类管理，逐步提高国有资本收益上缴比例。根据上级政策文件要求和我市实际情况，制定此文件。
二、起草依据
根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》、《聊城市市级国有资本经营预算管理暂行办法》等法律法规有关规定，同时参考省财政厅制定的《山东省省属企业国有资本收益收取管理试行办法》（鲁财企﹝2013﹞61号），结合我市实际情况，市财政局制定此办法。
三、起草过程
为做好《办法》的修订，起草初便搜集整理了中央、省、市三级已印发出台的管理办法并开展研习，起草过程中多次向省财政厅资产处分管领导请示、汇报，反复参考对比了省内各市的相关政策文件，经多次研究讨论、沟通协商，形成了《办法》的初稿，在向市国资部门、文旅部门、水利部门等有关部门、单位和部分县市区财政主管部门征求意见后，根据反馈意见做好了进一步的修改完善，形成了《办法（征求意见稿）》。
四、主要内容
《聊城市市属企业国有资本收益收取管理试行办法》共分四章、19条，主要从收益的申报与核定、收益的上交等方面对市属企业国有资本收益收取的管理予以明确、修订。
第1章 “总则”，明确了制定《办法》的目的、适用范围、国有资本收益的主要渠道以及收益收取管理应遵循的程序和原则。本章修改的内容主要有两部分：一是将适用范围由“本办法适用于纳入市级国有资本经营预算范围的全部市属企业、企业化管理事业单位和市属事业单位出资兴办的国有企业。”修改为“本办法适用于所有市属企业、企业化管理事业单位和市属事业单位所属的国有企业。”二是将本办法中的“独资企业” 改为“全资企业”。
第二章“市属企业国有资本收益的申报和核定”，明确市属企业国有资本收益上交的时限和范围，不同的收益交纳时限和交纳比例不同。本章修改的内容主要有两部分：一是将利润收入的申报、上交进行了划分。由“利润收入，在年度终了后5个月内，由市属企业一次性申报。”修改为“利润收入，在年度终了后5个月内一次性申报，市属企业应上交的利润收入金额在2000万元及以上的，可分批次上交；2000万元以下的应一次性上交。”二是将上交比例由原来的“市属国有独资企业拥有全资子公司或者控股子公司、子企业的，应当由集团公司（母公司、总公司）以年度合并财务报表反映的归属于母公司所有者的净利润为基础，按10％的比例计算申报。”修改为“市属国有全资企业拥有全资子公司或者控股子公司、子企业的，应当由集团公司（母公司、总公司）以年度合并财务报表反映的归属于母公司所有者的净利润为基础，上交年度净利润的比例，区别不同行业，分以下两类执行：（一）商业类企业30%；（二）文化类、公益类企业10%。”
第三章“市属企业国有资本收益的上交”，明确国有资本收益上交的流程，市财政局、市级国资预算单位和市级国资预算企业的职责，各部门各司其职，共同负责。
第四章“附则”，修改了本办法的实行日期，本办法由2023年1月1日起施行，至2028年12月31日为止。


